
N I E U W  E L A N !
l o k a l e  w e r k m i l i e u s  i n  N o o r d w e s t - H o l l a n d



				    Adviseurs Stedenbouwkundigen Architecten
	 	 	 	 Amsterdam, Drachten, Eindhoven, Rijswijk, Woudenberg

Geeresteinselaan 57	 	 Telefoon (033) 286 82 11
Postbus 57	 	 	 Fax (033) 286 34 14
3930 EB Woudenberg	 	 E-mail info@inbo.com / www.inbo.com

o p d r a c h t g e v e r
	
	 Kamer van Koophandel Noordwest-Holland 
d a t u m
	 4 oktober 2006

p r o j e c t
	 Lokale werkmilieus in Noordwest-Holland

r e f e r e n t i e
	 410/EM/P05537
s t a t u s
	 Definitief 
a d v i s e u r s
	 Inbo Adviseurs Stedenbouwkundigen Architecten
	 drs. Jeanet van Antwerpen, Adviseur Ruimte&Vastgoed
	 drs. Edo Muller, Adviseur Ruimte&Vastgoed
	 ir. Esther Vlaswinkel, Stedenbouwkundige

a d v i s e u r s   s t e d e n b o u w k u n d i g e n   a r c h i t e c t e n  -  N I E U W  E L A N !  L O K A L E  W E R K M I L I E U S  I N  N O O R D W E S T - H O L L A N D  -  3  O K T O B E R  2 0 0 6     a d v i s e u r s   s t e d e n b o u w k u n d i g e n   a r c h i t e c t e n  -  N I E U W  E L A N !  L O K A L E  W E R K M I L I E U S  I N  N O O R D W E S T - H O L L A N D  -  3  O K T O B E R  2 0 0 6  � a d v i s e u r s   s t e d e n b o u w k u n d i g e n   a r c h i t e c t e n  -  N I E U W  E L A N !  L O K A L E  W E R K M I L I E U S  I N  N O O R D W E S T - H O L L A N D  -  3  O K T O B E R  2 0 0 6     



I N H O U D

1 Inleiding� 5

Deel A: Analyse & Visie						             

2 Analyse� 9
2.1 Huidige productiestructuur� 9
2.2 Ontwikkelingen productiestructuur� 9
2.3 Toekomstige vestigingseisen lokale bedrijven� 10
2.4 Regio’s� 11

3 Visie� 13
3.1 Visie en vertaalslag werkmilieus� 13
3.2 Pijler 1: Toekomstige productiestructuur� 13
3.3 Pijler 2: Ruimtelijke kwaliteit� 15
3.4 Vertaling naar lokale werkmilieus� 15
3.5 Resumé� 16

Deel B: Illustraties							            

4 Illustratie Lokale Werkmilieus� 19
4.1 Lokaal bedrijventerrein� 19
4.2 Woon-werk gebieden� 25
4.3 Solitaire locaties� 31

Literatuur� 38
Bijlage 1: CPB Scenario’s� 39
Bijlage 2: Onderzoeksresultaten Analyse� 40
Bijlage 3: Deelnemers Workshop� 42

a d v i s e u r s   s t e d e n b o u w k u n d i g e n   a r c h i t e c t e n  -  N I E U W  E L A N !  L O K A L E  W E R K M I L I E U S  I N  N O O R D W E S T - H O L L A N D  -  3  O K T O B E R  2 0 0 6     a d v i s e u r s   s t e d e n b o u w k u n d i g e n   a r c h i t e c t e n  -  N I E U W  E L A N !  L O K A L E  W E R K M I L I E U S  I N  N O O R D W E S T - H O L L A N D  -  3  O K T O B E R  2 0 0 6   a d v i s e u r s   s t e d e n b o u w k u n d i g e n   a r c h i t e c t e n  -  N I E U W  E L A N !  L O K A L E  W E R K M I L I E U S  I N  N O O R D W E S T - H O L L A N D  -  3  O K T O B E R  2 0 0 6      �



Streekplankaart Noord-Holland Noord   figuur 1.1 Situering deelregio’s Noordwest-Holland   figuur 1.2

a d v i s e u r s   s t e d e n b o u w k u n d i g e n   a r c h i t e c t e n  -  N I E U W  E L A N !  L O K A L E  W E R K M I L I E U S  I N  N O O R D W E S T - H O L L A N D  -  3  O K T O B E R  2 0 0 6     a d v i s e u r s   s t e d e n b o u w k u n d i g e n   a r c h i t e c t e n  -  N I E U W  E L A N !  L O K A L E  W E R K M I L I E U S  I N  N O O R D W E S T - H O L L A N D  -  3  O K T O B E R  2 0 0 6  � a d v i s e u r s   s t e d e n b o u w k u n d i g e n   a r c h i t e c t e n  -  N I E U W  E L A N !  L O K A L E  W E R K M I L I E U S  I N  N O O R D W E S T - H O L L A N D  -  3  O K T O B E R  2 0 0 6     



1  I nleidin       g

Wat is de aanleiding?
Naar aanleiding van het Streekplan Noord-
Holland Noord 2004 stellen de regio’s Kop 
van Noord-Holland, Noord-Kennemerland en 
West-Friesland momenteel (oktober 2006) 
bedrijventerreinenvisies op. Hierin worden 
regionale en lokale terreinen onderscheiden. 
De planningsopgave voor lokale terreinen 
bedraagt 140 ha tot het jaar 2014. In de 
bedrijventerreinenvisies vertalen de regio’s de 
kwantitatieve ruimtebehoefte van bedrijven 
naar een aantal werkmilieus. 

Wat is de doelstelling?
De Kamer van Koophandel Noordwest-Holland 
acht de tijd rijp om in Noordwest-Holland na 
te gaan denken over een nieuwe invulling voor 
lokale werkmilieus. De huidige praktijk sluit 
nauwelijks aan bij de vraag van het bedrijfsleven 
en de ruimtelijke kenmerken van de regio’s. De 
Kamer heeft daarom het initiatief genomen 
om namens het bedrijfsleven van Noordwest-
Holland te komen met een eerste aanzet voor 
een toekomstgerichte, marktconforme en 
maatschappelijk verantwoorde invulling van 
lokale werkmilieus. Inbo heeft voor de Kamer 
van Koophandel dit initiatief uitgewerkt in dit 
rapport genaamd ‘Nieuw elan!’.   Het rapport 
heeft betrekking op de vier deelregio’s Noord-
Kennemerland, West-Friesland, Kop van Noord-
Holland en Waterland (zie figuur 1.2).  

De doelstelling van ‘Nieuw elan!’ is tweeledig:
het is een hulpmiddel voor gemeenten bij de 
visie- en beleidsvorming over lokale bedrijven 
en hun werkmilieus;
het wil concreet laten zien hoe markt-
conforme werkmilieus met ruimtelijke kwa-
liteit voor lokale bedrijven eruit kunnen zien.

1.

2.

Uitgangspunten zijn:
de invulling van de lokale werkmilieus is 
gebaseerd op de wensen en eisen van bedrijven 
in de komende jaren (tot 2014);
de werkmilieus sluiten aan bij kwaliteitseisen 
van de provincie en het rijk.
het rapport is een eerste stap om te komen 
tot lokale werkmilieus in Noordwest-Holland. 
Vervolgstappen zijn noodzakelijk. 

Over welke bedrijven gaat het?
Doelgroep van ‘Nieuw elan’ vormen bedrijven 
in industrie, bouw, handel en transport. Deze 
sectoren zijn traditioneel de belangrijkste sectoren 
op bedrijventerreinen. 

Voor wie zijn lokale bedrijventerreinen?
Het belangrijkste onderscheid tussen regionale 
en lokale bedrijventerreinen is de kavelomvang. 
Bedrijven met een groot ruimtebeslag worden 
geaccommodeerd op regionale bedrijventerreinen. 
‘Nieuw elan!’ richt zich op bedrijven met een relatief 
kleine kavelomvang, dat wil zeggen bedrijven 
met een kavel < 3.000 m2. In de workshop die 
in het kader van deze studie is gehouden werd 
deze omvang als grens gezien. Wanneer dit wordt 
vertaald naar aantallen arbeidsplaatsen dan gaat 
het gemiddeld genomen om bedrijven met minder 
dan 50 werkzame personen.

Hoe is het rapport tot stand gekomen?
‘Nieuw elan!‘ is via desk research, een schouwing 
van bedrijfslocaties in Noordwest-Holland en een 
workshop tot stand gekomen.

Desk research: Analyse van statistische 
gegevens, bedrijfsenquêtes, literatuur,         
stedenbouwkundige- en bestemmingsplannen 
van bedrijventerreinen. 

1.

2.

3.

-

Schouwing: Om tot een goed beeld van de 
huidige bedrijventerreinen te komen, zijn 
bedrijventerreinen bezocht van de grotere 
kernen (Alkmaar, Hoorn, Purmerend en Den 
Helder), middelgrote kernen (o.a. Heiloo, 
Schagen en Enkhuizen) en kleinere kernen 
(o.a. Monnickendam, Broek op Langedijk, 
Ilpendam, Dirkhorn en Middenbeemster).
Workshop: Met vertegenwoordigers van de 
provincie Noord-Holland, streekorganen, 
gemeenten en het bedrijfsleven zijn de 
resultaten van de analyse en de visie op 
de invulling van werkmilieus getoetst. De 
namen van de deelnemers zijn in de bijlage 
opgenomen. 

Hoe is het rapport opgebouwd?
Deel A: Analyse en visie.   Om tot een visie 
op de lokale werkmilieus van de toekomst 
te komen, wordt eerst een beeld van de  
ontwikkeling van de werkgelegenheid en de 
productiestructuur geschetst.   Vervolgens 
komen de belangrijkste kenmerken van 
bedrijven en welke eisen ze stellen aan 
toekomstige bedrijfsruimten en –locaties 
aan de orde. De analyse van de huidige 
situatie (hoofdstuk 2)   en de verwachte 
ontwikkelingen en trends leidt tot een visie 
op de lokale werkmilieus van de toekomst 
(hoofdstuk 3). 
Deel B: Illustraties. Aan de visie op de drie   
lokale werkmilieus is een eerste uitwerking 
gegeven. Deel B (hoofdstuk 4) bevat 
een typering van de lokale werkmilieus, 
inclusief aandachtspunten voor ontwerp 
en ontwikkeling. De focus ligt hierbij op 
de ruimtelijke, stedenbouwkundige en 
landschappelijke aspecten. 

-

-

-

-
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D E E L  A :  A N A L Y S E  &  V I S I E
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Het aandeel van de kleinere bedrijven (minder dan 50 werkzame personen) in de 
werkgelegenheid in Noordwest-Holland verschilt sterk per branche. In de industrie- 
en transportsector is meer dan de helft van de werkgelegenheid te vinden bij 
bedrijven groter dan 50 werkzame personen. Daarentegen bevindt zeker 75% van de 
werkgelegenheid in de handel en bouw zich bij bedrijven met minder dan 50 werkzame 
personen.

Het merendeel van de bedrijven in de industrie en handel geeft in de ERBO enquête 
aan op een bedrijventerrein te zijn gevestigd. Bedrijven in de bouw-, vervoers- en 
dienstensector zijn voor een belangrijk deel in de bebouwde kom/woonwijk of het 
buitengebied gevestigd.  

Aantal bedrijven naar bedrijfsgrootte (aantal werkzame personen) in de werkgelegenheid per 
branche in Noordwest-Holland (bron: LISA 2005)   figuur 2.1

Verdeling aantal arbeidsplaatsen per branche naar type vestigingslocaties in Noordwest-Holland 
(Bron: ERBO 2004)   figuur 2.2
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2  A nal   y se

2.1 Huidige productiestructuur

Eenderde werkgelegenheid in industrie, handel, 
bouw en transport
Noord-Kennemerland heeft veruit de meeste 
werkgelegenheid. West-Friesland en Kop van 
Noord-Holland hebben ongeveer evenveel 
arbeidsplaatsen. De sectoren industrie, handel, 
bouw en transport nemen in alle regio’s circa 
eenderde van het totale aantal arbeidsplaatsen 
in. In bijlage 2 zijn meer resultaten van de 
analyse opgenomen. 

Sterkste groei handel en bouw
De bouw is naar het aantal arbeidsplaatsen de 
grootste sector, gevolgd door handel, industrie 
en transport. De groei is in de periode 2000-
2005 het sterkst geweest in de handel en bouw. 
Het aantal arbeidsplaatsen in de industrie is de 
afgelopen jaren afgenomen. 

Veel werkgelegenheid bij kleine bedrijven
Circa tweederde van de werkgelegenheid is te 
vinden bij bedrijven met minder dan 50 werkzame 
personen. In de bouw en handel is het aandeel 
van de kleinere bedrijven het grootst. Hieruit 
kan worden geconcludeerd dat het merendeel 
van de vraag naar bedrijfsruimte en -terreinen 
kleinschalig van aard is (zie figuur 2.1). Naar 
aantal vestigingen is zelfs 99% van de bedrijven 
kleiner dan 50 werkzame personen. 

Behoorlijk aandeel werkgelegenheid op niet 
bedrijventerreinlocaties
Uit de ERBO enquête komt naar voren dat 
momenteel een behoorlijk aandeel van de 
werkgelegenheid op niet-bedrijventerrein 
locaties is te vinden, zoals woonwijken, 
dorpscentra en het buitengebied (zie fig. 2.2). 

2.2 Ontwikkelingen productiestructuur

Internationalisering, schaalvergroting, focus op 
kernactiviteiten en specialisatie
Voor veel bedrijven worden aspecten zoals 
internationalisering, schaalvergroting, focus op 
kernactiviteiten en specialisatie steeds belangrijker. 
Per bedrijf en branche kunnen deze aspecten 
anders uitwerken. Vooral voor transportbedrijven 
geldt dat sprake is van schaalvergroting. De relatief 
grote kavelomvang maakt dat dit type bedrijven 
bij uitstek op regionale bedrijventerreinen past.

Aandeel dienstensector neemt toe
Uit de scenario-analyses van het Centraal 
Planbureau (zie bijlage 1) komt naar voren dat de 
dienstensector de komende decennia verder zal 
doorgroeien. Een deel van de dienstverlenende 
bedrijven heeft zich de afgelopen jaren op 
bedrijventerreinen gevestigd. Hierdoor ontstaat 
een ander, meer hybride, type bedrijventerreinen. 
In de landbouwsector vindt een schaalvergroting 
plaats, waardoor agrarische gebouwen vrijkomen.

Handels- en transportsector blijft groeien
De komende decennia blijft ook de handels- en 
transportsector groeien, met name in de scenario’s 
waarbij sprake is van een open (wereld)economie. 
In het algemeen daalt de werkgelegenheid in de 
industrie, het aandeel van de werkgelegenheid in 
bouw blijft ongeveer gelijk.
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2.3 Toekomstige vestigingseisen lokale bedrijven

In de onderstaande tabel zijn de belangrijkste vestigingseisen van lokale bedrijven aangegeven. Per 
locatiefactor is tevens aangegeven hoe deze zich in de toekomst ontwikkelt.

Locatiefactoren De locatiefactoren die lokale bedrijven belangrijk vinden, verschillen niet sterk van die van andere bedrijven:
bereikbaarheid en uitstraling van de locatie zijn de belangrijkste aspecten. Ook goedkope huisvesting is voor
lokale bedrijven een essentiële vestigingsplaatsfactor. In de toekomst blijven bereikbaarheid en uitstraling van de
locatie de belangrijkste locatiefactoren. Met name de uitstraling van de locatie zal in belang winnen.

Eigendomsvorm De meeste lokale bedrijven wensen een zelfstandig bedrijfspand in de koopsector. Voor veel ondernemers is het
pand tegelijkertijd de oudedagsvoorziening. De verwachting is wel dat de huursector in toenemende mate van
belang wordt. Bedrijven met specifieke huisvestingseisen zullen ook in de toekomst een voorkeur voor kopen
houden.

Bedrijfsruimte In de toekomst is de verwachting dat kantoor- en bedrijfsruimte steeds meer naar elkaar toegroeien vanwege de
groei van het aandeel dienstverlenende activiteiten. Hierdoor neemt de verhandelbaarheid en kwaliteit van de
bedrijfspanden toe.

Kavelomvang Het accent ligt nu en in de toekomst op relatieve kleine kavels: het merendeel van de kavels voor lokale bedrijven
is kleiner dan 1.500 m²; een groot aandeel zelfs kleiner dan 500 m². Vanuit de lokale bedrijven is er dus een grote
vraag naar kleine kavels, terwijl het aanbod vaak grootschalig van aard is.

Sociale binding De sociale binding van de bedrijven in Noordwest-Holland is groot. Circa 70% van de bedrijven heeft een sterke
binding met de gemeente en regio. Er zijn geen hele grote verschillen tussen sectoren. De groothandel heeft de
laagste binding, terwijl de bouw en landbouw de sterkste lokale binding kennen.

Afzetmarkt De afzetmarkt van de bedrijven in Noordwest-Holland, met name in de handel en industrie, is vooral
bovenregionaal en (inter)nationaal. Bedrijven in de Kop van Noord-Holland zijn meer lokaal actief, West-
Friesland meer regionaal, Noord-Kennemerland meer provinciaal en Waterland meer in Nederland (29% omzet).

Intensief
ruimtegebruik

Vanuit de lokale bedrijven bezien is intensief ruimtegebruik geen directe wens of noodzaak, mede vanwege de
kleinschaligheid. Op terreinniveau zijn hiervoor echter wel kansen aanwezig.
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Bronnen: Kamer van Koophandel 2001; ERBO 2001; ERBO 2004; Stec 2005; diverse onderzoeken en databases Inbo

Bronnen: ERBO 2004; CPB 2005



2.4 Regio’s

In de onderstaande tabel zijn per deelregio de belangrijkste kenmerken samengevat: planningsopgave, 
werkgelegenheidsaandelen, ontwikkeling en toekomstverwachting. 
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¶
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¶

¶ ¶
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Overzicht lokale bedrijvigheid Noordwest-Holland   figuur 3.1 
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3  V isie  

De analyse van de productiestructuur en 
economische ontwikkelingen en trends vormt 
de input voor de visie op de toekomstige lokale 
werkmilieus.

3.1 Visie en vertaalslag werkmilieus
 
Lokale bedrijven essentieel voor Noordwest-
Holland
Lokale bedrijven zijn van grote economische 
betekenis voor Noordwest-Holland. Het grootste 
deel van de bedrijven is kleinschalig van aard, 
zoals blijkt uit de analyse. Het beschikbaar hebben 
van een palet aan aantrekkelijke werkmilieus 
voor lokale bedrijven is daarom essentieel voor 
de toekomstige economische potentie van de 
regio. In de huidige situatie is nog sprake van 
een standaard aanbod van bedrijfslocaties, met 
weinig aandacht voor de wensen en eisen van de 
kleinere, lokale bedrijven. 

Kritiek op de ontwikkeling van 
bedrijventerreinen
Er is in de media veel kritiek op bedrijventerreinen 
in het algemeen, waardoor het maatschappelijk 
draagvlak voor het ontwikkelen van nieuwe 
bedrijventerreinen afneemt. Belangrijkste 
kritiekpunten zijn de verrommeling van het 
landelijk gebied en de geringe aandacht voor de 
kwaliteit van de openbare ruimte en beeldkwaliteit 
van panden. Bedrijventerreinen vertonen nu nog 
vaak kenmerken van een wegwerpproduct; een 
lage (stedenbouwkundige) kwaliteit, een snelle 
veroudering en een levenscyclus die vaak korter 
is dan twintig jaar.

Tijd voor een nieuwe visie op lokale terreinen
Het is daarom hoog tijd voor een nieuwe visie 

op bedrijventerreinen in Noordwest-Holland. 
Juist de kleinere, lokale terreinen verdienen een 
zorgvuldige, op kwaliteit gestoelde aanpak die 
aansluit bij het schaalniveau en ondernemerschap 
van de bedrijven, het schaalniveau van de kern of 
de specifieke kenmerken van het landschap.

Twee pijlers: toekomstige productiestructuur & 
ruimtelijke kwaliteit
De visie voor lokale werkmilieus stoelt op twee 
pijlers. Enerzijds gaat het om de toekomstige 
productiestructuur en anderzijds om ruimtelijke 
kwaliteit. De ambitie is de ontwikkeling van 
lokale werkmilieus die zijn toegesneden op de 
toekomstige productiestructuur en wensen en 
eisen van bedrijven. Daarin speelt het realiseren 
van ruimtelijke kwaliteit een belangrijke rol. 
Een lokaal werkmilieu met ruimtelijke kwaliteit 
is letterlijk en figuurlijk van waarde voor de 
gevestigde ondernemers.

3.2 Pijler 1: Toekomstige productiestructuur

Toenemende mondialisering
De economie functioneert in toenemende mate op 
wereldschaal. Wereldwijd vindt een specialisering 
plaats. Arbeidsintensieve werkprocessen vinden 
inmiddels nauwelijks nog in Nederland plaats 
en schaalvergroting resulteert in een hogere 
arbeidsproductiviteit, maar ook in een lagere 
behoefte aan arbeidskrachten. 

Tertiairisering productiestructuur
Dit is al jarenlang merkbaar in de tertiairisering 
van onze productiestructuur; het aandeel 
werkzame personen in de dienstensector 
neemt toe, terwijl met name in de industrie 
en de landbouw minder mensen werken. 	

Gemiddeld genomen is er in deze sectoren zelfs 
sprake van krimp van het aantal arbeidsplaatsen 
en daarmee samenhangend de ruimtebehoefte. 
Het grote belang van de dienstensector is ook 
zichtbaar op de bedrijventerreinen. Met name 
dienstverlenende bedrijven die hoge eisen stellen 
aan de autobereikbaarheid vestigen zich steeds 
vaker op een bedrijventerrein.
In Noordwest-Holland is dit nu reeds merkbaar 
in het vrijkomen van agrarische gebouwen en 
industriële locaties en gebouwen. Dit neemt in 
de toekomst toe. In potentie zijn dit interessante 
(nieuwe) vestigingsplaatsen voor bedrijven. Als 
het om de bedrijventerreingerelateerde branches 
gaat, dan blijven de handel- en transportsector 
wat betreft aandeel in de werkgelegenheid 
het belangrijkst, gevolgd door de bouw en de 
industrie.

Schaalverkleining industrie
Met name in de industrie doet zich een 
schaalverkleining voor. Door een focus van grote 
bedrijven op een kernactiviteiten is er behoefte 
aan kleine gespecialiseerde toeleveranciers. 
Waar voorheen de industrie vooral op zeer 
grote kavels was gevestigd, is nu de tendens 
zichtbaar dat kleine kavels of ruimten in 
bedrijfsverzamelgebouwen worden gevraagd.

Meer behoefte aan kwaliteit
Nederland concurreert in toenemende mate op 
kwaliteit in plaats van kwantiteit. Dit betekent 
dat productieprocessen kennisintensiever 
worden en als gevolg daarvan het aandeel 
kantoorvloeroppervlakte toeneemt. Het 
voorgaande heeft gevolgen voor de eisen dat 
een deel van de bedrijven aan zijn huisvesting 
en locatie stelt; er is meer behoefte aan kwaliteit 
(het pand of het terrein als visitekaartje) en het 
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Verdeling lokale werkmilieus naar aandeel in de planningsopgave (*= berekening Inbo)   
figuur 3.2

Vertaling lokale werkmilieus naar aandeel van de planningsopgave in de vier deelregio’s  
figuur 3.3
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pand krijgt een meer ‘kantoorachtige’ uitstraling. 	
Een mooi voorbeeld is een drukkerij, aan de 
binnenkant zijn de grote persen vervangen door 
printers en computers, aan de buitenkant is het 
net een kantoor. 
Een ander gevolg is dat de echte ‘vervuilende’ 
industrie afneemt. Bedrijven veroorzaken 
minder milieuhinder. Het effect van deze  
ontwikkeling wordt echter voor een deel 
beperkt door verscherpingen in de milieuwet- 
en regelgeving.

3.3 Pijler 2: Ruimtelijke kwaliteit

Bij ruimtelijke kwaliteit gaat het om een aantal 
inhoudelijke thema’s:

Continuïteit
De lokale werkmilieus zijn ruimtelijk bezien 
onderdeel van het omliggende systeem van 
woonwijken, kantoorgebieden of landschappen. 
Vanuit de aangrenzende gebieden lopen allerlei 
structuren (water, ecologie, historie, langzaam 
verkeer) door. Deze vragen om zorgvuldige 
inpassing en om een goede overgang van de 
bebouwingsstructuur.

Identiteit
De lokale werkmilieus hebben een eigen 
identiteit. Deze kan op verschillende manieren 
worden gerealiseerd. Bijvoorbeeld door te kiezen 
voor eenheid en samenhang van ruimtelijke 
structuur, bebouwing en openbare ruimte. Ook 
kan worden aangesloten op het omliggende of 
onderliggende landschap.

Multifunctionaliteit
Dit begrip krijgt een invulling afhankelijk 
van het type werkmilieu. Zo geldt voor lokale 
bedrijventerreinen dat er ruimte moet zijn voor 
voorzieningen gericht op de bedrijven. Afhankelijk 
van de vraag kunnen gemengde woon-werkmilieus 
worden ontwikkeld. Ook de  Nota Ruimte en de 
VROM-raad dringen hierop aan, mede vanuit het 
oogpunt van zorgvuldig ruimtegebruik. Ook kan 
worden gedacht aan meervoudig ruimtegebruik. 
Waterberging heeft ook een ‘aankledende’ 
functie voor het bedrijventerrein. Het groen in de 
openbare ruimte kan tegelijkertijd een ecologische 
verbindingszone zijn.

Eerlijkheid/herkenbaarheid
Een locatie voor bedrijven is duidelijk anders dan 
een woonwijk of een kantorenpark. Het straalt uit 
wat het is: doelmatigheid en functionaliteit staan 
voorop.

Flexibiliteit
Locaties voor bedrijven hebben in het algemeen 
een kortere levenscyclus dan bijvoorbeeld 
woongebieden. Het bieden van toekomstwaarde 
en flexibiliteit om in te spelen op nieuwe 
ontwikkelingen is van belang. Hierdoor wordt 
de economische levenscyclus verlengd. Het gaat 
vooral om een flexibele stedenbouwkundige 
structuur, waardoor toekomstige wijzigingen op 
kavel- en gebouwniveau zijn op te vangen. 

3.4 Vertaling naar lokale werkmilieus

In deze paragraaf maken we een vertaling van 
de visie naar drie typen lokale werkmilieus. Deze 
zijn niet nieuw. Het is de opgave de werkmilieus 
beter toe te snijden op de wensen en eisen van de 

lokale ondernemers en de ruimtelijke kenmerken 
van het gebied. Dit kan door te kijken naar de 
toekomstige productiestructuur en de eerder 
genoemde kernbegrippen van ruimtelijke 
kwaliteit. 

Als inspiratie voor het toekomstige beleid zijn 
de verschillende werkmilieus verdeeld naar 
aandelen in de planningsopgave van lokale 
bedrijventerreinen. Dit is gebeurd op basis van 
een kwalitatieve inschatting van de vraag per 
bedrijfstak en vestigingsvoorkeuren voor de 
komende jaren (figuur 3.2). Daarnaast zijn deze 
aandelen vertaald naar de planningsopgaven 
van de vier deelregio’s (figuur 3.3).  

De werkmilieus:
Lokale bedrijventerreinen: er blijft ook in 
de toekomst behoefte aan de traditionele, 
monofunctionele bedrijfslocaties voor 
bedrijven die zich qua bedrijfsvoering/
hindercategorie niet laten mengen met 
gevoelige functies als wonen. 
Gemengde woon-werkgebieden: innovaties 
maken het voor een toenemend aantal 
bedrijven mogelijk zich te vestigen in 
woongebieden. Met het oog op de gewenste 
ruimtelijke kwaliteit in het verstedelijkte 
gebied en de beleidswens tot functiemenging, 
is dit een kansrijk type voor de toekomst.
Solitaire locaties:   bestaande panden en 
locaties in het dorp of buitengebied raken in 
onbruik, bijvoorbeeld door bedrijfsbeëindiging. 
Een check op hergebruikmogelijkheden door 
lokale bedrijven kan leiden tot een wenselijke 
en duurzame herinvulling en behoud/
versterking van lokale werkgelegenheid.

1.

2.

3.
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3.5 Resumé

In de ogen van de Kamer behoeven de nieuwe 
lokale terreinen een duidelijke kwaliteitsslag: 
nieuw elan voor lokale werkmilieus! De in dit 
hoofdstuk gepresenteerde visie en indeling 
in drie lokale vestigingsmilieus is daartoe 
de eerste aanzet. De Kamer van Koophandel 
Noordwest-Holland heeft de ambitie om de 
komende jaren samen met bedrijfsleven en 
overheid deze ontwikkeling verder op te pakken. 
Daartoe wil de Kamer samen met deze partners 
komen tot een “toolkit ontwikkeling lokale 
werkmilieus”.   De toolkit biedt alle betrokken 
partijen handvatten om te komen tot de 
daadwerkelijke ontwikkeling van de lokale 
werkmilieus. De handvatten hebben betrekking 
op stedenbouwkundige, programmatische, 
planologische en procesmatige/organisatorische 
aspecten. 

In deel B van dit rapport is voor de toolkit een 
eerste uitwerking gegeven vanuit de ruimtelijke, 
stedenbouwkundige en landschappelijke 
invalshoek. 
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D E E L  B :  I L L U S T R A T I E S
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4  I llustratie           L okale      W erk   m ilieus    

4.1 Lokaal bedrijventerrein

Bij de ontwikkeling van lokale bedrijventerreinen 
dient op verschillende schaalniveaus nagedacht 
te worden over ruimtelijke kwaliteit. Deze 
niveaus zijn:

kern;
terrein;
terreinindeling;
kavel.

1. Kern
Met het bewust kiezen van een geschikte locatie 
voor het terrein wordt een zeer belangrijk deel 
van de ruimtelijke kwaliteit ingevuld. Bij het 
situeren van een bedrijventerrein moet worden 
voorkomen dat het bedrijventerrein als een 
onnatuurlijke “puist” aan de kern (bebouwde 
kom van dorp of stad) wordt vastgeklonken. Een 
vanzelfsprekende relatie met de “ruggengraat” 
van een kern is van belang voor een goede 
ruimtelijke inpassing van een bedrijventerrein op 
gemeenteschaal. Voor de benoeming van deze 
ruggengraat speelt de ruimtelijke typologie van 
de kern een rol. Is er sprake van een gegroeide 
kern langs een lint, een gestichte kern rondom 
een belangrijke voorziening (zoals bijvoorbeeld 
een haven of tolbrug) of is het een geplande 
kern die in korte tijd inclusief de voorzieningen 
is gebouwd. Bij de keuze voor een lokaal 
bedrijventerrein in het buitengebied moet het 
terrein worden ingepast in de landschappelijke 
structuur. Daarvoor is een goede analyse van het 
landschap noodzakelijk.

1.
2.
3.
4.

2. Terrein
De hoofdstructuur van het terrein heeft een relatie 
met de ruggegraat van de kern of het landschap. Zo 
kunnen zichtrelaties naar de kerk in het centrum, 
of doorgaande historische routes met bijzondere 
beplanting, dragers worden voor de structuur van 
een terrein. De “naad” tussen terrein en omgeving 
moet vanzelfsprekend zijn. Op het terreinniveau 
is het ontwikkelen van een idee over de gewenste 
uitstraling en identiteit een belangrijk onderdeel.   

3. Terreinindeling
Op dit niveau wordt nagedacht over de inrichting 
van de openbare ruimte, waar de grotere kavels 
komen te liggen en waar de kleinere, of er één 
kwaliteitsniveau is of dat er ook een rommeliger of 
hoogwaardiger deel komt. Efficiency en flexibiliteit 
spelen altijd een hoofdrol bij de verkaveling van 
het terrein.  Op dit schaalniveau gaat het ook over 
de plek van eventuele voorzieningen, of bijzondere 
elementen.
 
4. Kavel   
Plaatsing van het volume op de kavel, omvang 
van het volume, wijze van uitbreiding, plaats van 
parkeren,  het aangeven van beeldbepalende zijdes, 
kortom het opstellen van de gewenste beeldregels 
gebeurt op het schaalniveau van het kavel.
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Typering Monofunctionele werklocaties voor bedrijven die qua  schaalgrootte, milieucategorie of verkeeraantrekkende werking op een locatie buiten bestaand
bebouwd (woon)gebied gevestigd moeten worden

Locatie • Goed bereikbare solitaire of stads- en dorpsrandlocaties
• buiten bereik gevoelige (beperkende) bestemmingen zoals wonen
•  Nabij en zichtbaar vanaf hoofdontsluitingsweg (provinciale- of rijksweg)

Landschappelijke inpassing • ‘Bescheiden’ uitstraling in landelijk gebied, hetzij door afstand houden tot ontsluitingswegen, hetzij door maskerende maatregelen zoals
omzoming met dijk, groenvoorziening, stenen wal, etc.

• Inbedding in bestaande structuren (waterwegen, groenzones, recreatieve routes)

Omvang terrein en kavels • Omvang van terrein en kavelgrootten en –samenstelling past bij grootteklasse/ruimtelijke structuur woonkern
• Indicatief gaat het om een minimale omvang van het terrein van circa 5 hectare en maximaal 20 hectare. De kavels meten tussen de 300 en 3.000

m².

Kwaliteitsvoorwaarden
Bebouwing

• Zelfstandige bedrijfspanden en bedrijfsverzamelgebouwen
• Kantoor-/representatieve delen van het pand liggen aan voorzijde
• Bouwhoogten minimaal 6-7 meter
• Parkeren op eigen terrein opgelost
• Laden en lossen aan zij- of achterzijde bebouwing
• Opslag uit het zicht, bij voorkeur inpandig
• Vaste voorgevelrooilijn, 50% van de voorgevellengte van het gebouw moet in deze rooilijn worden gerealiseerd
• Reclamevoering zo veel mogelijk in de gevels opgelost, uniform bewegwijzeringssysteem op het terrein

Principes
verkavelingsschema

• Oriëntatie voorgevels richting ontsluitingswegen
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1

Voorbeeld 1: 
Belangrijk kan zijn behoud van openheid 
kern - landschap.

Voorbeeld 2: 
Belangrijk kan zijn hechting aan kern via 
bestaande route.

2

Randgebied

Buitengebied

Voorbeeld: 
Polderverkaveling met windsingels als 
drager voor inpassing bedrijventerrein.
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Eerste keuze: grenzend aan kern of buitengebied
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Een lokaal bedrijventerrein is optimaal 
ingericht voor bedrijven en is ruimtelijk 
onderdeel van de kern of landschap.  
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Typering Geschikt voor alle bedrijven, die zich qua schaalgrootte,
milieueffecten en bedrijfsactiviteiten laten mengen met
gevoelige functies zoals wonen. Dit zijn over het
algemeen kleinschalige bedrijven (1 tot 9 werkzame
personen) met milieucategorie 1 of 2 (maatwerk).

Locatie Gemengde voorzieningenclusters (kantoren, winkels,
horeca), randen en/of zichtlocaties van woongebieden,
toegangswegen kern. Functiemenging op gebieds-,
kavel- en pandniveau. Eigen parkeerfaciliteiten voor de
deur, directe aantakking op hoofdontsluitingsweg kern.

Ruimtelijke inpassing Net ingericht openbaar gebied, duidelijke
bedrijfsidentiteit pand en aantrekkelijk woonmilieu.

Omvang terrein, kavels en
typering panden

Afhankelijk van de locatie, geen ondergrens. Van
postzegelplan (één tot enkele woonwerkeenheden) tot
grotere gebieden (blokken). Kavelomvang varieert
tussen zeer kleinschalig (werkplaats + appartement) tot
ca. 1.000 m² (vrijstaande woning + bedrijfshal)

Kwaliteitsvoorwaarden
Bebouwing

• Zelfstandige bedrijfspanden,
bedrijfsverzamelgebouwen, woon-
werkcombinaties

• Voldoende parkeercapaciteit en
manoeuvreerruimte voor eigen bedrijfsactiviteit

• Laden en lossen aan zij- of achterzijde
bebouwing, aantasting woonmilieu minimaal

• Opslag inpandig of centraal georganiseerd
• Kantoor-/representatieve delen van het pand aan

voorzijde
• Reclamevoering zo veel mogelijk in de gevels

opgelost
Principes verkavelingsschema • Oriëntatie voorgevels richting ontsluitingswegen

4.2 Woon-werk gebieden

Combinatie van wonen en werken levert 
duurzaam milieu op	
Bij het realiseren van een woon-werkgebied 
is ruimtelijke kwaliteit van groot belang, juist 
omdat er naast bedrijven ook goed gewoond 
moet kunnen worden. Een woon-werkmilieu kan 
ontwikkeld worden als overgangsmilieu tussen 
een bedrijventerrein en een woonmilieu. Maar 
een woon-werkmilieu kan ook prima op zichzelf 
staan. Zeker als er in de buurt een regionaal 
terrein is waar bedrijven met een behoorlijke 
omvang, bedrijven met hogere categorieën 
of bijvoorbeeld met veel verkeersbewegingen 
terecht kunnen dan is een duurzaam woon-
werkgebied dat past in de schaal en maat van 
de kern, kansrijk. 

Bedrijfswoningen los van de hal of vast
Bedrijven die kiezen voor een woon-
werkomgeving weten over het algemeen dat 
ze niet sterk zullen groeien of krimpen (wat 
betreft ruimtebehoefte). Toch is ook hier de 
mogelijkheid tot uitbreiding gewenst: deze 
bedrijven verhuizen relatief minder en zijn 
eerder geneigd te investeren in een uitbreiding 
of verbouw. Het los houden van de woning van 
het bedrijfsgebouw kan daarom een pré zijn. 
Als er een meer compacte stedenbouwkundige 
situatie gewenst is, is wonen boven het bedrijf 
een goede mogelijkheid.

In beide gevallen is sprake van een langdurige 
oplossing. Investeringen in architectonische 
kwaliteit kunnen daarom gemakkelijker gedragen 
worden. Een stimulans voor kwaliteit op de kavel 
is een hoogwaardige inrichting van de openbare 
ruimte.   
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Voorbeeld 1: 

Bedrijfswoning gericht naar de ruimtelijke dragers 
van het dorp. De bedrijfshallen worden via een 
eigen servicestraat ontsloten.
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Voorbeeld 2: 

Wetro terrein in Woudenberg. Woningen gericht naar omringende wegen, bedrijfsgebouwen worden 
ontsloten door een erfachtig binnengebied. Rekening wordt gehouden met aanwezige richtingen in het 
landschap en met de waardevolle bomen op het terrein.
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Een woonwerkgebied kan bijdragen  
aan de levendigheid van een kern: 
mengen van wonen en werken is in de 
toekomst steeds beter mogelijk.
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4.3 Solitaire locaties

Ontwikkeling is maatwerk
Voor solitaire locaties is het onmogelijk om  
eenduidige ruimtelijke randvoorwaarden op te 
stellen. Juist voor solitaire locaties is maatwerk 
essentieel. Geen enkele locatie is hetzelfde. 
Wel zijn er verschillende categorieën binnen de 
typologie te definiëren. Eén van deze categorieën 
bestaat uit vrijkomende agrarische locaties. 

Vrijkomende agrarische bebouwing
De provincie Noord-Holland heeft   specifiek 
voor vrijkomende agrarische bebouwing 
beleid ontwikkeld dat is vastgelegd in een 
toetsingskader. Het beleid maakt niet-agrarische 
functies mogelijk mits de functies geen afbreuk 
doen aan de karakteristieken van het landelijk 
gebied. Specifiek voor “werken” zijn de volgende 
regels van toepassing: 

De functie wordt in de bestaande bebouwing 
gevestigd met een maximaal vloeroppervlak 
van 650m2;
Voor inpandige opslag kan in sommige 
gevallen een groter oppervlak binnen de 
bestaande bebouwing worden aangehouden;
Nieuwe bedrijfsgebouwen zijn alleen 
toegestaan indien minimaal een gelijke 
hoeveelheid van de overbodige agrarische 
bedrijfsbebouwing wordt gesloopt.

1.

2.

3.

Nieuwe landgoederen
Een andere manier om in het buitengebied solitaire 
bedrijven in te passen, is in een zeer lage dichtheid 
en onderdeel uitmakend van een bijzonder 
landschap. Het gaat hier om hoogwaardige lokale 
bedrijven die hun imago verbinden aan het 
landschap en daar ook zorg voor dragen. Het bedrijf 
of een aantal bedrijven delen een landgoed. Een 
dergelijk landgoed versterkt de cultuurhistorische 
identiteit van een regio.  
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Typering Bedrijventerreingerelateerde branches, die passen bij de specifieke locatie qua  schaalgrootte, milieu-effecten en bedrijfsactiviteiten (maatwerk).

Locatie Hergebruik van:
• Vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen
• Vrijkomende kantoorpanden of bedrijfslocaties

Nieuwbouw van:
• Solitaire werkvilla’s/landgoederen, gelegen in het groen/buitengebied (zeer beperkte doelgroep)

Voor wie interessant Leegkomende agrarische bedrijfsgebouwen: hogere milieucategorieën, bedrijven met baat bij landelijke uitstraling (ambachtelijke bedrijven,
ontwikkeling agrarische produkten)

Vrijkomende bedrijfslocaties: reguliere (startende) bedrijven

Nieuwbouw werkvilla’s: topsegment bedrijfsruimtesector

(kwaliteits)voorwaarden Algemeen:
• Vaak vrijstelling noodzakelijk, medewerkingsbereidheid gemeente is voorwaarde
• functiemenging waar mogelijk, bijvoorbeeld met wonen

Agrarische bedrijfspanden:
• bouwkundige aanpassingen toestaan, geen grootschalige uitbreiding
• ruimte voor ontwikkeling tot bedrijfsverzamelgebouw
• voorwaarde behoud bestaande architectuur/uitstraling en beleving gebied

Vrijkomende kantoorpanden of bedrijfslocaties:
•  mogelijkheden voor sloop/nieuwbouw en vergaande verbouw

Solitaire werkvilla’s/landgoederen:
•  hoge beeldkwaliteitseisen
•  functiemenging mogelijk
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Voorbeeld: 

Een rommelig gebied binnen een karakteristiek landschap kan 
omgevormd worden tot een landgoed met hoogwaardige bedrijven. 
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Nieuwe solitaire bedrijfsgebouwen moeten de 
karakteristiek van het landschap versterken. 
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Nieuwe solitaire bedrijfsgebouwen 
in kernen passen bij de schaal van de 
buurt.
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Door vrijkomende stallen, schuren en 
boerderijen ontstaat er voor bedrijven 
in Noord-Holland een unieke kans op 
een karakteristieke locatie.  
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Werkgelegenheid per bedrijfstak en scenario 2002-2020

Regional Communities Strong Europe Transatlantic Market Global Economy
Branches CPB
Landbouw en visserij -2,9% -2,90% -2,50% -2,4%
Voedings- en genotsmiddelenindustrie -1,5% -0,70% -0,20% 0,3%
Overige industrie -0,9% -0,50% 0,10% -0,8%
Chemische, rubber- en kunststofverw. ind. -1,3% -0,80% -0,80% -1,0%
Metalektro-industrie -2,3% -2,00% -1,80% -2,3%
Aardolie-industrie -0,5% -0,30% 1,50% 1,2%
Delfstoffenwinning -5,3% -5,70% -5,40% -5,8%
Openbare nutsbedrijven 0,1% 0,30% 0,40% 0,9%
Bouwnijverheid en -installatiebedrijven -1,4% 0,00% -0,30% 1,2%
Verhuur van en handel in onroerend goed -0,5% 0,90% 0,50% 1,4%
Handel en reparatiebedrijven -0,1% 0,10% 1,00% 1,0%
Transport- en opslagbedrijven 0,1% 0,30% 0,60% 1,1%
Communicatiebedrijven 0,4% 0,30% 0,20% 1,3%
Bank- en verzekeringswezen -0,2% 0,60% 0,50% 1,2%
uitzendbureaus en huishoudelijke diensten -0,2% -0,10% 0,00% 0,5%
Overige tertiaire diensten -0,1% 0,30% 0,40% 1,2%
Gezondheids- en welzijnszorg 0,7% 1,50% 1,50% 1,9%
Overheid 0,6% 0,70% 0,00% 0,1%

Totaal -0,3% 0,20% 0,30% 0,7%

B i j la  g e  1 :  C P B  S cenario       ’ s
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B i j la  g e  2 :  O nder    z oeksresultaten               A nal   y se

Verdeling vestigingen en werkgelegenheid (2005) voor de sectoren industrie, bouw, handel 
en transport naar deelregio (bron: LISA 2005)   figuur b2.2

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000

Waterland

West-Friesland

Noord-Kennemerland

Kop	van	Noord-Holland

niet-bedrijventerreingerelateerd

bedrijventerreingerelateerd

Aantal arbeidsplaatsen naar deelregio voor (niet)bedrijventerreingerela-
teerde sectoren in Noordwest-Holland (bron: LISA 2005)  figuur b2.1

Noordwest-Holland ontwikkeling	werkgelegenheid
aantal	vestigingen werkgelegenheid 2000	-	2005

industrie 3163 19% 25603 31% -2%
bouwnijverheid 6804 40% 24745 30% 8%
handel 5277 31% 22481 27% 11%
transport 1700 10% 10842 13% 2%

16944 100% 83671 100%

Kop	van	Noord-Holland ontwikkeling	werkgelegenheid
aantal	vestigingen werkgelegenheid 2000	-	2005

industrie 601 18% 4892 31% 6%
bouwnijverheid 1333 40% 4886 31% 4%
handel 1057 31% 3803 24% 17%
transport 383 11% 2414 15% 7%

3374 100% 15995 100%
Noord-Kennemerland ontwikkeling	werkgelegenheid

aantal	vestigingen werkgelegenheid 2000	-	2005
industrie 1019 19% 8047 30% -3%
bouwnijverheid 2009 38% 6794 25% 6%
handel 1840 34% 8524 31% 16%
transport 480 9% 3701 14% 6%

5348 100% 27066 100%

Westfriesland ontwikkeling	werkgelegenheid
aantal	vestigingen werkgelegenheid 2000	-	2005

industrie 943 20% 7581 31% -1%
bouwnijverheid 2054 43% 7845 32% 7%
handel 1370 29% 6275 26% 7%
transport 418 9% 2583 11% -7%

4785 100% 24284 100%

Waterland ontwikkeling	werkgelegenheid
aantal	vestigingen werkgelegenheid 2000	-	2005

industrie 600 17% 5083 31% -8%
bouwnijverheid 1408 41% 5220 32% 16%
handel 1010 29% 3879 24% 1%
transport 419 12% 2144 13% 3%

3437 100% 16326 100%
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Emotionele binding bedrijven aan Noordwest-Holland (bron: KvK Noordwest-Holland 2006 
(ERBO gegevens 2004))   figuur b2.4

Verdeling kavelomvang bedrijven in Noordwest-Holland (bron: Kamer van Koophandel 2001 (ERBO 
gegevens 2001))  figuur b2.3

 
Figuur 7.1.1: Speiding grondoppervlak in m2 naar regio

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Noordwest-Holland

Kop van Noord-Holland

Waterland 0-500

500-1500

1500-3000

3000-6000

6000-12000

>12000

Omzet per sector naar achterland in Noordwest-Holland.(bron: KvK 
Noordwest-Holland 2006 (ERBO gegevens 2004))  figuur b2.5

omzet per sector naar achterland in Noordwest-Holland (bron: KvK 
Noordwest-Holland 2006 (ERBO gegevens 2004))  figuur b2.6
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B i j la  g e  3 :  D eelne     m ers    W orkshop     

Gewest Kop van Noord-Holland – de heer Batstra
Gemeente Heiloo – mevrouw Toering
Gemeente Hoorn – de heer Bakker
Gemeente Hoorn – de heer Meester
Gemeente Wieringermeer – de heer Lont
Halter in Balans – mevrouw Endert
I&O Research /SWB  - mevrouw Lodde-Tolenaar
Kamer van Koophandel – de heer De Boer
Provincie Noord-Holland – de heer Rem
Provincie Noord-Holland – de heer Verhoef
Stichting Welstandszorg Noord-Holland – de heer De Vreeze
West-Friese Bedrijvengroep – de heer Joosse
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